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Bedeutung eines strategischen offentlichen Einkaufs
Volumen der 6ffentlichen Auftragsvergabe in Deutschland ca. 478 Mrd. €

Effizienz- ;
steigerung Elr_lsparungen Dies entspricht:
el inMrd. €
in %
Steuerreform:
0,5 2.4 Abschaffung von Branntwein- und Schaumwein- und Alkopopsteuer

(Steuerausfille ca. 2,55 Mrd. €)

Entwicklungshilfe:
1,0 4.8 Verdopplung des HH des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung {(Kosten ca. 5 Mrd. €)

1.5 ¥ie) Steuerreform:

: : Senkung der Umsatzsteuer um 5% (Steuerausfille ca. 6,3 Mrd. €)
20 96 Steuerreform:

’ ! Abschaffung Solidaritatszuschlag (Steuerausfélle ca. 10 Mrd. €)
3.5 16.8 Staatsverschuldung:

’ ’ Egalisierung der Nettokreditaufnahme Deutschlands 2011 (17,3 Mrd. €)
5.0 24 Konjunkturprogramm:

Verdopplung des Finanzvolumens von 2010 (24 Mrd. €)
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Wirtschaftlichkeit in der offentlichen Beschaffung muss gestarkt und
einheitlich verstanden werden!

Die Politik sollte die offentliche Beschaffung ressourcen-, nicht normie-
rungsorientiert steuern!

Der offentliche Einkauf muss strategisch werden!

Der offentliche Einkauf muss auch fur Lieferanten attraktiv{er) sein!
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Wirtschaftlichkeit in der &ffentlichen Beschaffung muss gestarkt und einheitlich ver-
standen werden!

§7 BHO:
{1) Bei Ausfihrung des Haushaltsplans sind die Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten.
{2) Fir alle finanzwirksamen Malnahmen sind angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufithren.

§ 97 (5) GWB: ,Der Fuschlag wird auf das wirtschaftlichste Angebot erteilt”

§18 (1) VOLIA:
Der Zuschlag ist auf das unter Berlicksichtigung aller Umstande wirtschaftlichste Angebot zu erteilen. Der niedrigste
Angebotspreis allein ist nicht entscheidend.

Richtlinie 2009/81JEG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009:
{40): ... den freien Yerkehr und die Wettbewerbstahigkeit auf den Markten der Union fir Untervergaben und das effiziente
Management wvon Auftragnehmern und KMU zur Erhéhung der Wirtschaftlichkeit zu fordern.

{69): Die Zuschlagserteilung sollte auf der Grundlage objektiver Kriterien erfolgen [...] Dementsprechend sind nur Zwei
Zuschlagskriterien zuzulassen: das des  niedrigsten Preises” und das des  wirtschaftlich glinstigsten
Angebots”.

{71): BEeschliefen die Auftraggeber, dem wirtschaftlich glnstigsten Angebot den Zuschlag zu erteilen, so missen sie die
Angebote unter dem Gesichtspunkt des besten Preis-Leistungs-Verhaltnisses bewerten. Zu diesem Jweck
missen sie die wirtschaftlichen und qualitativen Kriterien festlegen, anhand deren insgesamt das fiir
den Auftraggeber wirtschaftlich glinstigste Angebot zu bestimmen ist.
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These 1

Wirtschaftlichkeit in der &ffentlichen Beschaffung muss gestarkt und einheitlich ver-
standen werden!

Ausbringurgswerte (Leistung oder Ertrag)

Wert/Wert—Relationen Wirtschaftlichkeit = — . = - werte (Kosten oder Aufwand)

Ausbringungswerte (Leistung)

Mengen/Wert-Relationen Leistungswirtschaftlichkeit = Einsatzmengen

Ausbringurgsmengen
Einsatzwerte (Kosten)

Kostenwirtschaftlichkeit =

Ausbringurgsmengen
Einsatzmengen

Mengen/Mengen-Relationen | Produktivitat =
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These 1

Wirtschaftlichkeit in der &ffentlichen Beschaffung muss gestarkt und einheitlich ver-
standen werden!

Volkswirtschaftlich Betriebswirtschaftlich
.politische Zielerreichungsdimension® | .vergabeseitige Zieldimension® ]
Socially Responsible Public Procurement l - Wirtschaftlichkeitdes
Arbeitsbedingungen, soziale Wohlfahrt, Sicherung von Beschaffungsobjektes
| Arbeitsplatzen, Fair Trade, soziale Eingliederung /L
Eiicldiversité?ﬁeﬁ?u::t\:\?fssp;gfnizgjgtEﬂergiE_ // o
Wasser undl Chermikalienverbrauch, Ahfaliverm eidulng / Beschaffungsprozesses
Public Procurement Promoting Innovation
Funktionale Leistungsbeschreib., Nebenangebote, war-
 kommerzielle Auftragsvergabe; Staatssekretarsbeschlusg
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These 1

Wirtschaftlichkeit in der &ffentlichen Beschaffung muss gestarkt und einheitlich ver-
standen werden!

Statische Verfahren Dynamische Verfahren
= =~ j e \
Nicht-Bertcksichtigung von zeitlichen Unter- Berlcksichtigung von zeitlichen Unterschie-
schiedenim Auftreten von Einnahmen und den im Auftreten von Einnahmen und Ausga-
Ausgaben ben durch Abzinsen der Zahlungsreihen auf
Zugrundelegung eines verkiirzten Betrach- Betrachtungszeitpunkt
tungszeitraums mit der Annahme, dass die- Berlicksichtigung von Preisanderungen
ser flr die gesamte Nutzungsdauer repré- durch Preisanderungszinssatze
sentaliv st Starke: Berlicksichtigung der Unsicherheit
Starke: einfache Berechnung bei kurzfristig bzw. des Risikos zuklnftiger Einnahmen und
angelegten Beschaffungsprojekten Ausgaben durch Sensitivitatsanalyse
Schwache: Nichtbertcksichtigung von Schwache; komplexe Berechnung

zeitlichen Veranderungen
o o A % s
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Wirtschaftlichkeit in der &ffentlichen Beschaffung muss gestarkt und einheitlich ver-
standen werden!

BMF bertcksichtigt alle Dimensionen:

» Umsetzung des Grundsatzes §7 BHO

= [...] glnstigste Relation zwischen dem verfolgten Zweck und den einzusetzenden Mitteln
(Ressourcen) anzustreben®

= _Bei der Ausfihrung des Haushaltsplans steht der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit in

seiner Auspragung als Sparsamkeitsprinzip im Vordergrund.®

In der Planungsphase Abbildung erwarteter kiinftiger Ein- und Auszahlungen

Verfahren Einzelwirtschaftliche Gesamtwirtschaftliche
Betrachtung Betrachtung

Monetdre Bewertung Kapitalwertmethode Kosten-Nutzen-Analyse

Nicht monetére Bewertung Nutzwertanalyse Nutzwertanalyse im Rahmen

der Kosten-Nutzen-Analyse

Guelle: Bundesministerium der Finanzen (2011), Arkeit zanletung EnfOhrung in Wirtschaftlichketsurtersuchungen g8
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Wirtschaftlichkeit in der &ffentlichen Beschaffung muss gestarkt und einheitlich ver-
standen werden!

Zukunftige Anforderungen der EU (2011/896,
Art. 67):
»Kosten kéinnen / sollen / dirfen nach dem
Lebenszykluskostenansatz ermittelt werden,
dabei muss die Methode
» auf Grundlage wissenschatftlicher
Informationen erarbeitet worden sein oder
auf sonstigen objektiv nachprifbaren

irmied 67
Letvnrydiec o e anmg

(] D Lebemcykimioumchemdney decky sl flprodes Kot wilrend deu
L obmpapaad bis P Tycoilins | vy Do o o, ssted Thidoy g o v L0
o dor o Al T Abnatis 17 deifmaen widen

(a] e Kovien eencibefisch Eovrn o Donmersbany e dem Eramy ww
Frodoltombooe, Noimmy, we Esmprocseck  Wetscpkoes
Tt e arw mandeiag. iad R ksl oor, ied

T emseroe Unreeloones, S drels mus dem 1 sbepariiin =V prbasdiony owben
mmd G Koo dm Fmseuos von  Tewbbowspees ol sdevsr
Srtadtofmusere wws wmhp Koms Sy ode Dndesssy dn
Klarwwsdel moinien ks ufem de Gekleen beomes sl pepnd
wryden Lmmm

Berwees () cffestioles  Aafunpprbe s Koswm mwh  dem
Letsppigvideckicimpmnall. s om den Al r\-nln'lh det P e
Aryrbagy det Debepardiedores weraendes  Slebonde MrRodde G
it be pachillpesd prosoem Bedegapen e falien |n.--h-4rw|:a-|

wnsemnckaficier bixmatonen el oder prisdel wch sl accdeoe
by abchpnifes wel cddrmenaraks Minked 1 @ owls B oses
et ey Lot ey b Araesching bowtgnn ) e e ol mim et
Fawwn roglighs Do 30edods s cmehile @ foljssden Bedepages

e e nicht diskriminierenden Kriterien beruhen:;

= fir die wiederholte oder kontinuierliche
Anwendung konzipiert sein;

» flr alle interessierten Parteien zuganglich
sein.

{E]  Sex a0 Pl adle nbrrrssniion Parsem Megiegheh

Dhs =ffwatictoe. Anctagyetar pransnes A cveckafiown ostoes. skl woee
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Wirtschaftlichkeit in der &ffentlichen Beschaffung muss gestarkt und einheitlich ver-
standen werden!

Belrieh swivks challich
Serpabes pdige F i Smensim |

Leistungssteigerung Kostensenkung

kftr.: Prozesskosten {ca. 3%
der Gesamtkosten im
Einkauf)

freie Personalkapazitaten im Ifr.: Einstandspreise
Einkauf (ca. 97% der Gesamtkosten
im Einkauf)

Einkaufsprozess:
Compliance, Transparenz

10
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Wirtschaftlichkeit in der &ffentlichen Beschaffung muss gestarkt und einheitlich ver-
standen werden!

Problem der Prozesskosten:

EU-Studie: 28.000 Euro'

Prozesskosten Ramboll-Studie: 7.870 Euro?

s REPROC-Excellence-Studie:

' 6.100 Euro
&

Guelle: 1 P (20117, Public procurement in Europe. Cost and effectieness, = 87, 11
2 Ramboll et al. (2008, Kostenmeszzung der Prozesse dffentlicher Liefer-, Dienstleistungs- und Bauauttrige aus Sicht der Witachatt und der Offentlichen Aufiragoeber, S, 38,
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Wirtschaftlichkeit in der &ffentlichen Beschaffung muss gestarkt und einheitlich ver-
standen werden!

Problem der Prozesskosten:

Berechnungshasis:

kaosten des Auftraggebers
+

(Kosten des Bieters*Angehote)

EU-Studie: 28.000 Euro'

Eerechnungshasis:

; Gesamtkosten fir
Prozesskosten Ramboll-Studie: 7.870 Euro? Alle Eeteiigteh

- ; Wergabeanzahl

Berechnungshasis:

—— REPROC-Excellence-Studie: Durchechnittichs
- 6.100 Euro Frozesskosten der
’ Yergahestelle
Durchschnittliche
Yergabeanzahl
Guelle: 1 P (20117, Public procurement in Europe. Cost and effectieness, = 87, 12

2 Ramboll et al. (2008, Kostenmeszzung der Prozesse dffentlicher Liefer-, Dienstleistungs- und Bauauttrige aus Sicht der Witachatt und der Offentlichen Aufiragoeber, S, 38,
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These 1
Wirtschaftlichkeit in der &ffentlichen Beschaffung muss gestarkt und einheitlich ver-

standen werden!

Prozessleistung ermittelbar?
Sicherstellung

wirtschatftlicher
Vergabe-
entscheidungen

Transparenz/
Prozesskosten Diskriminierungs- Prozessleistung

freiheit

Vergabe im
(funktionsfahigen)

' Wettbewerb

13
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Wirtschaftlichkeit in der &ffentlichen Beschaffung muss gestarkt und einheitlich ver-
standen werden!

Wirtschaftlichkeitsgebot § 25 Nr. 3 Satz 1
VOLIA: Der Zuschlag ist auf das unter
Eerlicksichtigung aller Umstande wirtschaftlichste
~ Angebot zu er-teilen. Der niedrigste
Angebotspreis allein ist nicht entscheidend.

A) Wirtschaftlichkeit

Vergaben mit einzigem Zuschlagskriterium
VEﬁ?bﬁ- ‘ Preis': 80% der Gesamtvergaben
recntiicne
Vorgabe B Transparenz / *ergabe bei Baumalinahmen des Bundes®
b ) Diskriminierungsfreiheit 98% der Auftrage an preisglnstigstes Angebot
(Prozess- »Bei Auftragswert > 2,5 Mio. €2 1/3 der Auftrage
leistung) & an Miedrigsthietenden
®Vergaben, bei denen ein Reporting zur wvergabe-
C) Wettbewerb ibergreifenden Wirtschaftlichkeitsmessung an-

gewandt wurde': 28% der Vergaben

1REPROC-Excellence (20127,

2 Bundesrechnungshof (2003), Gutachten zur Witschattlichket der Wergake an Biligsthieter im Bereich des Bundesstraenbaues und der Bundeshochbauten.

3 Ramboll Management et al. (20037, Kostenmessung der Prozesse dffertlicher Liefer-, Dienstleiztungs- und Bauautirége aus Sicht der Winschaft und der Sffentlichen Suftraggeber . 14
* Py C [(2011], Public procurement in Europe. Cost and effectiveness.
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Wirtschaftlichkeit in der &ffentlichen Beschaffung muss gestarkt und einheitlich ver-

standen werden!

%

Vergabe-
rechtliche
Vorgabe

(Prozess-
leistung)

TREPROC-Excelence (20127,

A) Wirtschaftlichkeit

B Transparenz /
) Diskriminierungsfreiheit

C) Wettbewerb

Transparenzgebot

§ 97 Abs. 1 GWB: Gewahrleistung transparenter
Vergabewverfahren

Diskriminierungsverbot

Art. 12 EG: Chancengleichheit aller Bieter sicher-
stellen

*hohe Zahl von Machprafungswyerfahren: ca. 1.000
—1.300/Jahr

*Erfolgsquote im Machprifungswverfahren = 30 S
(im Gegensatz dazu im Yerwaltungsprozess: < 5 %)

¥ Anteil der Rlgen an Gesamtvergaben': 2,3%

*Anteil (zulassiger) Nachprifverfahren an Ge-
samtvergaben': 0,5%

14
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Wirtschaftlichkeit in der &ffentlichen Beschaffung muss gestarkt und einheitlich ver-

standen werden!

%

A) Wirtschaftlichkeit

Vergabe- @

rechtliche Transparenz /
B)

Diskriminierungsfreiheit

Vorgabe
(Prozess-

leistung) I

C) Wettbewerb

1Py C (2011], Public procurement in Europe. Cost and effectiveness.
ZREPROC-Excellence (2012).
ARambol HTW Chur (20117, Cross-border Procurement above EU Threshaolds.

Wettbewerbsgebot § 97 Abs. 1 GWB:
Leistungen sind in der Regel im YWettbewerb zu wer-
geben

*»Diurchschnittiche Anzahl der Angebote’: 5.4

»Offentliche Ausschreibung / Offenes Verfah-
ren. = 85% der Gesamtvergaben durchschnittlich £
10 Angebote?

®Anteil des grenzlberschreitenden Beschaf-
fungsvolumens?:

Deutschland: 1,7%

EL-Durchschnitt: 3,2%

16
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Wirtschaftlichkeit in der &ffentlichen Beschaffung muss gestarkt und einheitlich ver-
standen werden!

= Derzeit keine empirische Daten zur Qualitdt der eingekauften Leistungen

= Derzeit keine empirische Daten zu den Nutzendimensionen fur interne Kunden / fur den
Blrger

» Definition der Leistungsdimensionen durch die Politik?

= Ergebnis: Nutzen/Leistungsdimension Nachhaltigkeit wie bspw. manifestiert in Ldnderver-
gabegesetzen

17
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Die Politik sollte die &éffentliche Beschaffung ressourcen-, nicht normierungsorientiert

steuern!

Synopas pum Stand der Tasifein-
urd Vargabegesstrs in den
Bunderslindem

/-""_

<

Definition der “Beschaffungsleistung” durch die Bundeslander:

| Eatien Wiittembarg i, st 10,4 2013 | nein 8,50 Eumn P |

| Bayern risiny | | Bayerm hat rech kein UG |
| Berdin e 872000 . dn 850 Bu !
|Brandenburg |  jasea112012 | ja | KanRegeung | 8,00Euwo |
| Baemen 14, 9091 1.12.2008 i o~ 850 Ewn |
Hambarg e i __ (Tafreue) |
|Hessen | jasesds a3 | ja | nein | (Tartfireue) |
| Meckienburg Vorp. msenlaon | B | 8508w |
| Miedersachsen fisin, st Koakbonsvering | a i 8,50 Ewo | Angaben des Kostionsvertags |
| Mordrhein-Westaken P01z | o i 862 Ewn | |
| Rheinland-Plalr 4, wst 1,92 2010 | Hann.Rageiung & 50 Euen Kann-Regehg | |
| Sasdtand | inscllemstctwerden | nein | jo | new 820Eun :

| Sachaen s N12013 | nein nein ___nein N

| Sachen-Anhalt jose1120i3 | s i (Tarfreve) Kann-fegaing | |
| Schiewig-Holstein RIS ANNE | s & 8,18 Eise |

| Thrigen Ban1842011 | nain i nain Kann-fisgeiung |

* Kann.Regelung laut Gesetr, ILO-Ubereind 183 fiir die Landesvergat durch YOL verpflichtend

= Kann-Regelang laut Gesetz, BLO-Ubsneinkommen verplichiend laat RVO
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Die Politik sollte die &éffentliche Beschaffung ressourcen-, nicht normierungsorientiert
steuern!

Das Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-iWestfalen:

= Eindeutiges Bekenntnis zum wirtschaftlichsten Angebot (§ 1 TVgG NRW) bzw. zur Zuschlagerteilung
auf das ,unter Beriicksichtigung affer Umsténde wirtschaftlichste Angebot® (§ 3(5)).

= Ausdriicklich giiltig fiir alle Auftrdge (keine Werigrenze) sind hohe Anforderungen an Transparenz (ex
ante-Veréffentlichung insbes. auf www.vergabe.nrw.de, ex post-Veréffentlichung inkl. Auftraggeber,
Um-fang, Auftragnehmer etc., § 3 (3)), Tariftreuepflicht des Auftragnehmers (Vemflichtung zu 8,62 £
Stun-denlohn nur fiir Auftrdge ab 20000 €, § 2 (5) i.V.m. & (3)), Umweltfreundlichkeit und
Energieeffizienz (inkl. Verpflichtung zur Berechnung der Lebenszykluskosten § 17 (2) und explizite
Nennung des ,Blauen Engels®, keinesfalls aber exklusiv § 17 (4), ahnlich fiir EMAS in § 17 (6) im
Rahmen der Eignungsprii-fung aber auch der Angebotsbewertung [,soll*] § 17 (7)) sowie soziale
Kriterien (unter expliziter Nen-nung der ILO-Kernarbeitsnormen, § 18 (1))

= Frauenférderung ist nur anzuwenden bei Auftrdgen = 50.000 € (Bau = 150.000 €) und = 20 Mitarbeiter
beim Lieferanten

= Aufbau eines Lieferantenmanagement mit regelmafiger Lieferantenbewertung {,Kontrolle® als Kann-/
Soll-Bestimmung § 11 (1)) und Vertragsstrafen bei Nichterfiillung (Muss-Bestimmung § 12 (1)) baw.
Ausschluss von Folgevergaben (§ 13 (1) fiir ausgewahlte Tatbestande)

= Viele Rechtsverordnungen zur Konkretisierung (zu MalZnahmen der Frauenférderung, Tarifvertragsre-
prasentativitét etc. pp. §§ 19 (3), 21)
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Die Politik sollte die &éffentliche Beschaffung ressourcen-, nicht normierungsorientiert
steuern!

Klarheit Gber das TVgG erlangt man mittels der

Verordnung
zur Regelung von Verfahrensanforderungen in den Bereichen
umweltfreundliche und energieeffiziente Beschaffung,
Berucksichtigung sozialer Kriterien und Frauenforderung sowie
Forderung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie
bei der Anwendung des
Tariftreue- und Vergabegesetzes Nordrhein-Westfalen
(Verordnung
Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen
— RVO TVgG - NRW)

= Ein Beitrag zur Komplexitatssteigerung des Vergaberechts / der
Prozesswirtschaftlichkeit?

£
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Die Politik sollte die &éffentliche Beschaffung ressourcen-, nicht normierungsorientiert
steuern!

Beispiel fur ,Handhabbarkeit® und ,Wirkung® der RVO TVgG:

(2)Gemal § 4 Absatz 5 Nummer 1 beziehungsweise § 6 Absatz 3 Nummer 1 Vergabever-
ordnung ist bei der Festlegung des Leistungsgegenstandes einer Dienst-, Liefer- oder
Bauleistung bei Beschaffungsvorhaben oberhalb der EU-Schwellenwerte das ,héchste
Leistungsniveau an Energieeffizienz" zugrunde zu legen.

(3)Die Vorgabe des ,hichsten Leistungsniveaus an Energieeffizienz” bedeutet, dass bei der
Auswahl des Leistungsgegenstandes die ,hdchste auf dem Markt verfUgbare Energie-
effizienz” anzusetzen ist, das heil’t die mit dem niedrigsten auf dem Markt verfigbaren
Energieverbrauch im Verhaltnis zur Leistung unter Beriicksichtigung der Wirtschaftlich-keit.
Ist die VVorgabe des ,hidchsten Leistungsniveaus an Energieeffizienz® und der hiéchsten
Energieeffizienzklasse im Sinne der Energieeffizienzkennzeichnungsverord-nung
ausnahmsweise nicht zu erfillen, ist dies besonders zu begrinden. In diesem Fall ist der
dffentliche Auftraggeber gehalten, die héichstméglichen Anforderungen zu stellen.
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These 2

Die Politik sollte die &éffentliche Beschaffung ressourcen-, nicht normierungsorientiert
steuern!

Politik
.Ressourcenansatz”:
Strategische Steuerung
der Vergabestelle mittels
Ressourcenausstattung
und Zielvereinbarung

,Normierungsansatz":
Detailregelungen flr
Vergabestelle als
,Erfullungsgehilfe®

Beschaffungspraxis

22
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Der 6ffentliche Einkauf muss strategisch werden!

Umfassender Beschaffungsprozess
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Vergabeprozess i.e. 5.

il

W

Beschaffungsstrategie und Beschaffungscontrolling

darfs-
anagement

o

arktforschung

e

schaffungs-

schaffungs-

Eedarfzentstehung
Bedarfsforschung
Bedarfsprifung
Eedarfsfestiegung

b S S

1

3

b3

3

Marktanalyse und
—heobachtung
FPrognose van
Entwicklungstrends
Kommunikation mit
Beschaffungsmarkten

e
ergabe

LA A A

3

Festlegung des
Yergabheverfahrens
Erstellung der Vergabe-
unterlagen

Eekanntgabe der
Eeschaffung

Bewertung und Auswahl
van Anbietern und Ange-
haten (gof. Werhandlung)
Zuschlagserteilung

eschaffungs-
wicklung

¥ Festlegungen nach
Yertragsabschluss

# Oroganisation der

Logistik

Gater- und Fechnungs-

prifung

# Hechnungsabwicklung

¥

Ehene mit eher strategischem Anteil

#nicht reguliert (Eedarfshestimmungsrecht des Auf-

traggebers)

#Gestaltungsspielraum gegeben!

Operative Ehene

*determiniert durch
Yergaherecht
#Kaum Gestaltungs-

spielraum

Ehene mit eher
operativem Antell

#nicht reguliert
»Gestaltungsspielraum
negeben
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These 3

Der 6ffentliche Einkauf muss strategisch werden!

nchen

Umfassender Beschaffungsprozess

W

Vergabeprozess i.e. 5. o

Beschaffungsstrategie

B eschaffungs- Beschaffungs- B eschaffungs-

management marktforschung fergabe abwicklung
¥ Bedarfsentstehung ¥ Marktanalyse und ¥ Festlegung des ¥ Festlegungen nach
# Bedarfsforschung —heohachtung Yergabheverfahrens Yertragsabschluss
# Bedarfsprifung # Prognose van # FErstellung der Vergabe- # Oroganisation der
¥ Bedarfsfestiegung Entwicklungstrends unterlagen Logistik
#  Kommunikation mit ¥ Bekanntgabe der ¥ Goter- und Rechnungs-
Beschaffungsmarkten Eeschaffung prifung
# Bewertung und Auswahl # Hechnungsabwicklung
Wesentliche van Anbietern und Ange-
Kosten-iLeistungs- boten (gof. Yerhandlung)
beeinflussung [ ] ¥ Zuschlagserteilung
Geringe Kosten-f

2 Leistungs-

Ebene mit eher strategischem Anteil Operative Ebene : beeinflussung

#nicht reguliert (Bedarfshestimmungsrecht des Auf- *determiniert durch

traggebers) Yergaberecht #nicht reguliert
#Gestaltungsspielraum gegeben! #Kaum Gestaltungs- #Gestaltungsspielraum

J spielraum gegeben
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These 3

Der 6ffentliche Einkauf muss strategisch werden!

Frage: WAS brauchen wir wirklich?

| |

Spezifikation Ergebnisse

Konzentration auf Performancedefinition.
Nutzung des technischen Know-Hows

Muss detailliert beschrieben werden.
Erfordert dadurch hohes Know-how auf

Kundenseite. des Lieferanten.
w Gut® Oberpriifbar. = | eistungserstellung erfolgt vollsténdig
= Liefert ggfs. nicht gewiinschte transparent.
Ergebnisse. = Notwendigkeit einer strategischen
Steuerung und Uberwachung z.B. durch
Anreize und Performance Measurement.
Laeliefert wie bestellt* »Leistung wie gewlnscht®
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These 3

Der 6ffentliche Einkauf muss strategisch werden!

Fruhzeitige Einbindung der Einkaufs- Strategische Materialbeschaffungs-
funktion in den Beschaffungsprozess plane

&S

::gFokugi.‘

!

Umgang mit Lieferanten ""H;’I‘_’angfristige Wirtschaftlichkeit
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These 4
Der 6ffentliche Einkauf muss auch fur Lieferanten attraktiv(er) sein!
i : : = ) : ) i Stimme )

Die Preise, die der Offentliche Sektor zahlt, sind Stimme Stimme Neantal. | ‘ehee ich Stimme

niedriger als fur vergleichbare Kunden in der voll zu eher zu s nicht zu
EIWAMESCUAL 1 3 4 5 (Mittelwert: 2,41

Stimme Stimme At Stimme

Der Verhandlungsspielraum bei Vertragen mit der Neutral  eher nicht -
I : . : voll zu eherzu nicht zu
Offentlichen Hand ist regide. ZU

1 2 3 4 5 (Mittehwert: 1,92)

Stimme Stimme e Stimme

Die Anforderungen des Offentlichen Sektors sind in ol 2t e Meutral eher nicht e

Relation zu den bezahlten Preisen hoch. Zu

1 : /b 2 3 4 N (Mittehwart: 2,26)

Stimme Stimme ASHHE Stimme

Die Teilnahme an &ffentlichen Ausschreibungen ist Meutral eher nicht 2
- : voll zu eherzu nicht zu
Zeitaufwendig. ZU _

1 2 3 4 5 (Mittelwert: 1.74)

# Zahlungsbereitschaft des &ffentlichen Sektors ist in Relation zu vergleichbaren privatwirtschaftlichen

Kunden eher geringer.

# V.. geringer Verhandlungsspielraum und hoher Zeitaufwand bewegen Lieferanten des &ffentlichen

Sektors.
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Der 6ffentliche Einkauf muss auch fur Lieferanten attraktiv(er) sein!

Stimme Stimme Callls Stimme
Die Zahlungsmodalitdten der Offentlichen Hand sind Meutral  eher nicht :
voll Zu eher zu nicht zu
schlecht. _ ZU :
1 2 T | 4 _ 5 | (Mittebwert: 3,11
Die Zusatzkosten im Rahmen der Tellnahme an Sti Sfi Stimme St
offentlichen Ausschreibungen sind hoch (z.B. e i Neutral  eher nicht bbb
i ; : : voll Zu eher nicht zu
administrative Kosten fur den Nachweis von _ _ Zu _
Eignungskriterien). 4 =5 4 5 (Mittelwert: 2 50)
) . Stimme .
Die Vertrage sind einseitig bzw. nachteilig fur S:;T?ue g;:e n;:? Meutral eher nicht EETE
Lieferanten ausgelegt. Zu
1 = S & WS (Mittehwert: 253)
. I ! : ; Stimme :
Die Kommunikation und Zusammenarbeit des Stimme Stimme Sieqiinr | it Stimme
offentlichen Auftraggebers mit dem Lieferanten ist voll Zu eherzu i nicht zu
lhaft. : : _ -
skt 1 . 2 4 - h (Mittelwe rt; 3 48)

#  Gefahr, dass (gute) Lieferanten sich nicht mehr an Ausschreibungen beteiligen
{Erhéhung der ,Public Customer Attractiveness”®)
25
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Der 6ffentliche Einkauf muss auch fur Lieferanten attraktiv(er) sein!

Faktoren, die das Preisverhalten der Lieferanten des offentlichen Sektors beeinflussen:

Maridmacht Lieferant
{# = D64, ns)

Maridmachi Kunde
{f= 0,236, ns)

hohe Investionenin Geschaftsbereich

{B= 0382, p< D,D5) Preise
*= 0,078
Rehungslosigkeit der Geschafisbe achung !
{6 =0,010, ns)
> Marktseitenverhéltnisse spielen in Bezug auf die angebotenen Preise kein Rolle!
» Lieferantenseitige Investitionen im Geschéaftsbereich public* haben einen moderaten und
signifikanten Einfluss auf deren Preisverhalten.
> Unternehmensinterne Faktoren scheinen wichtiger in Bezug auf das Preisverhalten von
Lieferanten zu sein als unternehmensexterne Faktoren.
> Konsequenz: Anpassung der Bedarfsstrukturen des éffentlichen Sektors an Kostenstrukturen

der Lieferanten!




r Bl

Universitat .» Miinchen

Forschungssentrum 'rﬁ
ng fi

Recht und Mnﬂagtmfnt.éﬁt.nﬂkher Beschaffung

Fazit:
Neue Herausforderungen fur den éffentlichen Einkaufer als Profession!

Ressourcenausstattung der Einkauferfinnen:
—homeniane Fahiglerien —Zukunfige Fahigleren
Tedhnisches Verstimdnks (Systemebene) 2
—— Technisches
Know-how
Business Case Develnpment/Calrubilion Technische s Verstandnis (Module, Tede)
Befiebs-
watschalliches == Fahigkeitsahbau
Know-how mibglich, aber nicht
\ rangend ntig
Sirategisches Contmoling (Kosken- _
Lpish " i ) : .hmsh:ll? Know How
Verwallungs-
Hashalsmanagement e man agement
Notwendige
Fahigkeitserweitenung
30
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